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Behandling av rapport fra arbeidsgruppe om utvikling av lektorutdanningen

Innstilling til vedtak:

1.

Det etableres et eget forvaltningsutvalg for lektorutdanningen. Utvalget ledes av Fakultet
for humaniora, samfunnsvitenskap og leererutdanning. Universitetsdirektoren gis fullmakt
til d utarbeide ncermere mandat og sammensetning av utvalget.

Fra og med opptak til studiedret 2020/2021 organiseres lektorutdanningen for trinn 8-13
ved UiT som to studieprogram;

- lektorutdanning for trinn 8-13 i realfag
- lektorutdanning for trinn 8-13 i sprdak og samfunnsfag

Fakultet for humaniora, samfunnsvitenskap lcererutdanning tildeles 6,15 millioner per dr
i 2019 og 2020 for basisfinansiering av 125 studieplasser innenfor profesjonsfaget i
lektorutdanningen. Tildelingen skjer over strategisk fond. Permanent tildeling til
lektorutdanningen vil fastsettes etter at universitetsstyret har vedtatt retningslinjer for
omfordeling av studieplasser i den ordincere budsjettfordelingen for 2021.

Fakultet for humaniora, samfunnsvitenskap lererutdanning og Fakultet for
naturvitenskap og teknologi bes om d folge opp universitetsdirektorens merknader slik de
fremgar av saksfremlegget.

Bakgrunn og kort om rapporten:

Universitetsstyret blir i denne saken bedt om 4 ta stilling til den videre prosessen nar det gjelder
utvikling av lektorutdanning for trinn 8-13. Spesifikt bes styret om & fastsette hvilke ordninger for
styring og ledelse som skal gjelde for denne utdanningen, herunder om utdanningen skal
organiseres som ett, to eller tre studieprogram. Videre bes styret om & avklare den fremtidige

finansieringen av utdanningen.

Kunnskapsdepartementet og UiT har store ambisjoner for larer- og lektorutdanning. I

departementets tildelingsbrev og i UiTs egne strategidokumenter stér disse utdanningene nevnt
som omrader det skal og ber satses pd i drene som kommer. UiTs strategi Drivkraft i nord:
Strategi for UiT mot 2022, slér videre fast at UiT skal ha nasjonalt ledende laererutdanninger.
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Lektorutdanningen for trinn 8-13 er en femarig integrert masterutdanning som ble opprettet i 2003
og har siden da béade hatt ulike former for organisering og flere ulike styringsformer. De forste
arene utgjorde den en liten utdanning med fa studenter som nyttiggjorde seg av studieplasser satt
av til det som i dag er Praktisk-pedagogisk utdanning (PPU). Siden da har utdanningen vokst og
har de siste to arene tatt opp mellom 120-130 studenter per &r. Dette gir muligheter og
utfordringer pa flere ulike omrader. Lektorutdanningen bestar av 300 studiepoeng hvorav 60
studiepoeng gis av Institutt for lererutdanning og pedagogikk (ILP), og de resterende 240 gis av
ulike disiplinfagmilje. Per i dag er lektorutdanningen spredt over to ulike fakulteter, en rekke
institutter og en flere praksisskoler pa bade ungdoms- og videregéende niva. Det er derfor svart
mange akterer som skal samarbeide om & gi studentene et helhetlig og kvalitativt godt
studieprogram, samt en profesjonsfaglig kompetanse som forbereder dem pé & virke som lektorer
i en skole i stadig utvikling.

Pa bakgrunn av dette ble det oppnevnt en tverrfaglig arbeidsgruppe som fikk i oppdrag & utrede
framtidig utvikling av lektorutdanningen. Arbeidsgruppen ferdigstilte sin rapport i desember
2018. Rapporten ble deretter sendt pé hering til de aktuelle fagmiljeene ved UiT, og til andre
relevante institusjoner som tilbyr tilsvarende utdanning. Rapporten tar for seg felgende
hovedomrader: Styring og ledelse, samarbeid om og med praksis, ekonomi og relevans.
Rapporten ble presentert for universitetsstyret i forbindelse med sak S 10/19 - Modeller for
ledelse og samordning av utdanninger som gis fra flere fakultet ved UiT. Rapporten legges derfor
ikke ved her, men er tilgjengelig via universitetsstyrets meteportal pad nett:
https://uit.no/moteportalen/um/mote?id=420.

Heringssvarene har ikke blitt presentert for universitetsstyret tidligere, og alle mottatte innspill
legges derfor samlet som vedlegg til denne saken. Det er synliggjort i rapporten og i
heringsinnspillene at utfordringene sarlig knytter seg til framtidig organisering og lederskap, til
samhandling om praksis, skonomi, og til god rekruttering av studenter til alle fagomradene, og da
serlig realfag.

Universitetsdirektorens vurderinger:

I de videre vurderingene vil universitetsdirekteren g nermere inn péd noen av de utvalgte
omradene som arbeidsgruppen har lgftet frem gjennom rapporten. Universitetsdirekteren vil gi
forslag til hvordan lektorutdanningen ber organiseres og finansiers slik at UiT sikrer utdanningen
best tilfredsstillende rammevilkér i framtiden. Flere av tiltakene som arbeidsgruppen har foreslatt
er allerede fulgt opp og krever heller ikke universitetsstyrets tilslutning. Disse vil ikke omtales
narmere i saken'.

Rapporten fra arbeidsgruppen er et stort og omfattende arbeid der nekkeltall og erfaringer fra et
bredt sammensatt lektorkollegium godt belyser et komplekst og omfattende studieprogram. Med
bakgrunn i dette og heringsinnspillene, er ett av UiTs sterste og mest tverrfaglige studieprogram
blitt grundig evaluert. Lektorutdanningen for trinn 8-13 er en rammeplanstyrt utdanning, noe som
gir feringer for hvordan den kan, ber og skal utvikles/organiseres. Det er i tillegg utformet
nasjonale retningslinjer som utdyper rammeplanen. Disse to styrende dokumentene ma ligge til
grunn for alle vurderinger som gjeres ved denne type utdanninger, og har vart fulgt neye opp i
arbeidsgruppens diskusjoner og rapport. Det framkommer dessuten gjennom heringsinnspillene at
bade Universitetet i Oslo (UiO) og Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU) ser at
problemstillingene er gjenkjennbare og at lektorutdanningene er komplekse, og dermed krever

! Dette gjelder blant annet opprettelse av en arbeidsgruppe som skal vurdere praksistilbudet i lektorutdanningen, samt
opprettelse av en 100% stilling som faglig leder, som skal arbeide pa tvers av hele utdanningen.
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serlig oppmerksomhet fra institusjonens side. Universitetsdirektoren er videre opptatt av
signalene om ekt behov for kvalifiserte leerere i nord i arene som kommer, og mener at det er
UiTs samfunnsoppdrag & bidra til 4 lose denne lerermangelen. Bred og god rekruttering, ogsa til
realfag mé derfor ha fokus framover.

Styringsstruktur:

Lektorutdanningen har til na veert ledet av programstyrer (perioden 2003-2013), av en studieleder
(perioden 2014-2018) og av en faglig leder i 50 prosents stilling (fra februar 2018 til i dag). Et
forvaltningsutvalg ledet av prorektor for utdanning med medlemmer fra ulike fakultet og institutt
har hatt ansvar for den overordnede koordineringen. [ tillegg er det opprettet to ulike
studieretningsrdd som skal samarbeide pa tvers av fag innenfor henholdsvis realfag og
samfunnsfag, samt et samarbeidsutvalg som skal ta seg av den den administrative samordningen.
Arbeidsgruppen har utredet flere ulike forhold knyttet til hvordan lektorutdanningen best kan
organiseres og ledes i framtiden. Den komplekse strukturen skal pé den ene siden gjenspeiles i
hvordan utdanningen ledes, men ogsé bidra til samhandling og transparente diskusjoner, lgsninger
og meteplasser. Det er avgjorende at ledelsesstrukturene speiler bredden i utdanningen og bidrar
til utvikling og samhandling pa tvers, og til & lgse utfordringer nar de oppstar. Lektorutdanningen
har, som vist i rapporten, vert ledet pa ulike méater siden oppstarten i 2003. Dette gir kunnskap og
erfaringer som arbeidsgruppen har nyttiggjort seg av i sine anbefalinger om framtidig modell.
Universitetsdirekteren ser i heringsinnspillene at flere papeker at ledelsen og styringsstrukturene
ma vere tydelige, avklarende og operasjonelle. Dette ber, etter universitetsdirekterens syn, vare
baerende prinsipp i framtiden.

Universitetsstyret diskuterte i sak S 10/19 ulike modeller for ledelse og samordning av
utdanninger som gis fra flere fakultet. Universitetsdirektoren la, i samradd med rektor fram to ulike
forslag til modeller. Den ene modellen tar utgangspunkt i at forvaltningsutvalgene er organisert
under rektor pa niva 1. Den andre modellen legger opp til at ledelsen av- og sekretariatsansvaret
for forvaltningsutvalget er lagt til nivd 2. P4 bakgrunn av universitetsstyrets diskusjoner i metet,
anbefaler universitetsdirektoren at utdanninger med et tverrfakultert samordningsbehov, som
lektorutdanningene, ber ledes og koordineres fra nivd 2. Argumentene for en slik organisering er
at det er behov for & ha forvaltningsutvalg som gir en mer operasjonell og fagnar ledelse av
utdanningene enn det et utvalg som er direkte organisert under rektor/niva 1 vil kunne ha.
Samtidig ber en serge for at niva 1 kan gis mulighet for & ha en slags rolle/lyttepost, eller fungere
som en form for ankeinstans i tilfeller hvor forvaltningsutvalgene meter faglige utfordringer som
ikke alene kan lgses pa niva 2. Universitetsdirektaren mener pa bakgrunn av dette, og i samsvar
med mange av heringsinnspillene, at lektorutdanningene fortsatt ber ha et overordnet
styringsorgan, et forvaltningsutvalg med et tydelig og spisset mandat ledet av det fakultet som har
flest fagretninger og studenter pa utdanningen. Dette tilsier at utvalget ber ledes fra HSL-
fakultetet.

Ett, to eller tre studieprogram:

Det er universitetsstyret som har myndighet til & opprette og legge ned studieprogram ved UiT. I
2013 vedtok styret at lektorutdanningene skulle organiseres som ett program. Fram til og med
2013 var lektorutdanningene organisert som to studieprogram; ett innen realfag og ett innen sprak
og samfunnsfag. Bakgrunnen for omorganiseringen var at Kunnskapsdepartementet i 2013
fastsatte ny forskrift om rammeplan for lektorutdanning for trinn 8-13. Et sentralt mal med den
nye rammeplanen var a sikre helhetlige, integrerte og forskningsbaserte lektorutdanninger av hay
kvalitet. Begrunnelsen for en organisering med ett felles studieprogram var knyttet til at det var
etablert en felles nasjonal rammeplan med laeringsutbyttebeskrivelser som er sé generelle at de

er dekkende for et samlet program.
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Arbeidsgruppen har i rapporten sett pa dagens organisering der lektorutdanningen styres som ett
studieprogram, med en styringsstruktur som skal ivareta utdanningens kompleksitet gjennom en
rekke utvalg, styringsorganer og studieleder/faglig leder. Gruppen har i tillegg sett pd hvordan
utdanningen tidligere har vert organisert som to ulike studieprogram. P& bakgrunn av dette har
gruppen droftet tre ulike organisatoriske modeller:

e Ett studieprogram etter dagens modell

e To studieprogram; lektorutdanning i realfag og lektorutdanning i sprak og samfunnsfag

e Tre studieprogram; lektorutdanning i realfag, lektorutdanning i sprék og lektorutdanning i

samfunnsfag

Hvorvidt lektorutdanningen skal utgjere ett, to eller tre studieprogram henger tett sammen med
disiplinfagenes opplevde eierskap, mulighet for fagspesifikk rekruttering og eventuelle
opptaksbegrensninger for fagomréder der det utdannes for mange kandidater. Heringsinnspillene
tyder pé at fagmiljeene ensker seg minimum to studieprogram; ett i realfag og ett i sprak og
samfunnsfag. HSL-fakultetet papeker at det er enskelig med to studieprogram, og at en lgsning
med tre program der sprak og samfunnsfag deles opp til egne studieprogram kan veare utfordrende
siden mange studenter tar bade sprak og samfunnsfag i fagkretsen sin. Universitetsdirekteren ser
at det er gode argumenter for & dele utdanningen i fagspesifikke program, og at dette kan bidra til
at fagtilsatte og ledere foler storre eierskap. En slik modell gir ogsd mulighet for fagspesifikk
rekruttering i sterre grad enn i dagens organisering. Det kan ogsd bidra til 4 redusere
kompleksiteten og eke eierskapet til utdanningen. Samtidig deler universitetsdirektoren HSL-
fakultetets syn om at det kan vare utfordrende med en lesning der sprak og samfunnsfag deles
opp 1 egne studieprogram. Universitetsdirektoren stotter derfor forslaget om & dele
lektorutdanningen i to studieprogram; lektorutdanning i realfag og lektorutdanning i sprék og
samfunnsfag fra og med opptak til studieéret 2020/2021.

Fagdidaktisk kompetanse i fagmiljoene:

Et annet omrdde som béde er omtalt i rapporten og i heringene er spersmalet om fagdidaktisk
tilhgrighet og kompetanse. Universitetsdirekteren mener at sterk fagdidaktisk og utdanningsfaglig
kompetanse er tett knyttet til relevansbegrepet. Dette er noe som kommer alle utdanninger til
gode, ikke bare lektor- og laererutdanningene. Det er derfor en viktig og prinsipiell debatt som
loftes av arbeidsgruppen: Hvordan skal institusjonen og fagmiljeene best ruste seg til & gke denne
kompetansen, ikke bare for lektorstudentene, men til det beste for alle fagomraddene som
utdanningene er en del av. Universitetsdirektaren ser at denne tenkningen ogsé kan utvides til &
gjelde alle utdanninger, og vil kunne berere andre satsingsomrader som universitetspedagogikk og
meritteringsprosjektet.

Horingsinnspillene peker i stor grad pa at fagomrédene ensker seg det som i rapporten omtales
som modell 1, og som medferer oppbygging av didaktisk kompetanse i disiplinfagmiljoene.
Mange har god erfaring med dette allerede, og ser at dette medferer synergieffekter der bade
lektorstudenter og disiplinfagstudenter drar nytte av ekt kompetanse om hva som gir lering.
Universitetsdirektoren stetter dette, men ensker & tilfoye at det da ma gjeres reelle grep nér
enhetene tilsetter nye fagansatte. I utlysningene for disse stillingene mé det stilles krav om
fagdidaktisk kompetanse, god kjennskap til skoleverket og det ma fremga at arbeidsoppgavene er
rettet inn mot lektorutdanning for trinn 8-13. Universitetsdirektoren ser at det er nedvendig med
en styrt prosess rundt dette og vil be om at de bererte fakultetene kommer narmere tilbake med
en plan om hvordan dette skal gjares.

UiT / Postboks 6050 Langnes, N-9037 Tromsg / 77 64 40 00 / postmottak@uit.no / uit.no 4



Okonomi:
Det har lenge vaert en uavklart gkonomiske situasjon, som hemmer faglig utvikling og samarbeid i
lektorutdanningen.

Arbeidsgruppen skriver blant annet felgende om den ekonomiske situasjonen ved
lektorutdanningen:

«Programmet er underdimensjonert og det er ingen scerskilt finansierte studieplasser til
lektorprogrammet som sddan, utelukkende til Praktisk pedagogisk utdanning (PPU). Det er heller
ingen scerskilt tildeling til praksiskostnadene. Inntektene og det okonomiske fundamentet for
utdanninga baserer seg pd resultatmidler, midlertidige tildelinger fra institusjonsnivdet oremerket
utdanninga, samt parallellkjoring med flere disiplincere program. Det betyr at betydelige
ressurser fra den historiske basisbevilgninga til institutter (og fakultet) benyttes til d drive
lektorutdanninga... Disse dataene har tydeliggjort et bilde av ei utdanning der den okonomiske
belastninga for de ulike instituttene er skeivt fordelt, og der ILP bcerer sveert mye av kostnadene
for utdanninga. Totalt gdr utdanninga i underskudd med 9,2 mill. 7,3 mill av dette underskuddet
ligger ved ILP. Grovt sett ligger storsteparten av dette knyttet til lonn og sosiale kostnader, samt
praksiskostnader. Ca. 2,8 mill beregnes d veere utgiftene per kull knyttet til praksis (beregnet ut
ifra en sats pd 46.000 per student over 5 dr). Dette tallet vil oke i takt med antall studenter.
Kandidatproduksjonsmidlene gar per i dag til ILP, men dekker imidlertid ikke opp for de andre
kostnadene instituttet har.»

Den uavklarte ekonomiske situasjonen gar helt tilbake til opprettelsen av programmet. Da
utdanningen ble etablert pa nasjonalt plan i 2013 ble det ikke tildelt studieplasser fra KD til
institusjonene som startet & gi studietilbudet. Det er fra de norske universitetenes side gjort flere
fremstot overfor KD for & fa studieplasstildelinger til lektorutdanningen. Disse forsgkene har ikke
fort frem og UiT ma legge til grunn at det er institusjonen selv som ma prioritere tilstrekkelige
ressurser til denne sentrale utdanningen.

Universitetsdirekteren er derfor opptatt av at UiT nd ma gi lektorutdanningen forutsigbare
gkonomiske rammevilkar.

Det er ikke rimeligg 4 tildele studieplasser til programmet i sin helhet. Dette skyldes to forhold.
For det ferste har instituttene som bidrar med fagemner inn i utdanningen en rekke ledige
studieplasser pé sine ordinzre studieprogram (se vedlagte oversikt). For det andre kan de samme
instituttene 1 stor utstrekning samkjere undervisningen pa lektorprogrammet med den
undervisningen de gir pa sine disiplinfaglige studietilbud. Etter universitetsdirekterens vurdering
har instituttene derfor i all hovedsak tilstrekkelig med ressurser og kapasitet til ogsa & ivareta
lektorstudentene.

De reelle okonomiske utfordringene knytter seg derimot til finansieringen av det sakalte
profesjonsfaget, som utgjer 60 obligatoriske studiepoeng i programmet. Faget har emner som er
genuint nye og det er verken mulig & utnytte ledige studieplasser pa andre fag, eller & samkjore
undervisningen med andre disiplinfaglige emner. Universitetsdirekteren mener derfor det er
rimelig at HSL-fakultetet tildeles basisfinansiering for & dekke opp den manglende finansieringen
av profesjonsfaget. 1 statsbudsjettet for 2019 utgjer basisfinansieringen av én studieplass i
finansieringskategori D 87 450,-. Dette er summen UiT ville ha mottatt dersom studiet ble tildelt
studieplasser over statsbudsjettet. 1 folge UiTs budsjettfordelingsmodell mottar fakultetene 75
prosent av dette, det vil si 65 587.,5,-.
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I en situasjon der UiT ikke far tildelt friske studieplasser fra KD, men ma foreta en omprioritering
innenfor eget budsjett, er det rimelig at det ikke gis en full kompensasjon fra fellesskapet, men at
fakultetet selv mé gd inn med en del av midlene. Universitetsdirekteren vil derfor foresld at
fakultetet bidrar med & dekke 25 prosent av det de normalt ville ha mottatt i basisfinansiering av
studieplassene. HSL-fak vil med dette forslaget motta ca. 49200 per studieplass pé
lektorutdanningen/profesjonsfaget. Universitetsdirektoren forventer ogsa en vesentlig bedring i de
resultatbaserte inntektene til utdanningen i arene som kommer basert pa flere studenter og lavere
frafall. Samlet sett ber dette gjore det mulig & dekke det angitte merforbruket («underskuddet»)
lektorprogrammet har.

For a beregne den totale basistildelingen ma UiT finne en riktig dimensjonering av utdanningen.
Som nevnt, har utdanningen de to siste arene tatt opp mellom 120-135 studenter. For 2019 har
150 sekere programmet som forstevalg. Universitetsdirektoren ser det derfor som sannsynlig at
man pa arlig basis vil kunne rekruttere 125 studenter. Universitetsdirektoren foreslar derfor at
utdanningen dimensjoneres til 125 studieplasser.

Regnestykket for basistildelingen til profesjonsfaget blir dermed slik:

Antall studieplasser Basistildeling per studieplass | Sum tildeling

125 49 200,- 6 150 000,-

Universitetsdirektoren foreslar at tildelingen i1 forste omgang gis som en todrig bevilgning for
2019 og 2020 over det strategiske fondet. Deretter vil fakultetet gis en permanent tildeling i den
ordinere budsjettfordelingen for 2021. Hvordan den permanente tildelingen endelig skal fastsettes
og finansieres, vil bero pa utfallet av den prosessen universitetsstyret har igangsatt for
omfordeling av ressurser til studieplasser pd UiT. Det er her oppnevnt en arbeidsgruppe som skal
levere sin innstilling i lepet av hesten 2019.

Nér det gjelder de 30 studieplassene fra PPU som frem til i dag har vert benyttet til
lektorutdanning, legger universitetsdirekteren opp til at HSL-fakultetet beholder disse, men at de
tilbakefores til PPU slik at kapasiteten pa dette programmet gkes i samsvar med tildelte plasser.

I rapporten blir kostander knyttet til praksis estimert til & utgjere ca. 2.8 millioner. Utvalget
foreslar at det ma jobbes frem en lesning for inndekning av disse praksiskostnadene.
Universitetsdirektoren ensker imidlertid ikke & foresld noen separat tildeling for praksis. Dette
skyldes at utgifter til praksis er tatt hoyde for nar utdanningen er plassert i finansieringskategori
D. Et stort antall av UiTs studietilbud har praksis, og ingen av disse har en sarskilt finansiering
for & dekke inn praksiskostnadene. Slik det er i dag mottar ILP kandidatmidlene for & kompensere
for kostnadene instituttet har til praksis. Arbeidsgruppen foreslar at det sees naermere pa om
fordelingen av kandidatmidlene kan ha betydning for instituttenes opplevde eierskap til
utdanningen, og peker pd at midlene ikke ber gd til ILP alene. Universitetsdirekteren mener at
dette forst og fremst er et spersmal som ma vurderes i det foreslatte forvaltningsutvalget og
avklares av de ansvarlige fakultetsstyrene.

Oppsummering:

Universitetsdirekteren har i saksframlegget pekt pa flere tiltak som samlet sett vil styrke
lektorutdanningen. Innstillingen til vedtak, vil etter universitetsdirekterens mening bidra til a
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gjore UiT bedre rustet til & na det strategiske malet om at institusjonen skal ha nasjonalt ledende

leererutdanninger.
Jorgen Fossland Heidi Adolfsen
universitetsdirektor avdelingsdirektor

Dokumentet er elektronisk godkjent og krever ikke signatur

Saksbehandlere: @yvind H. Mikalsen, Ann-Tove Eriksen, Jorund Jergensen, Avdeling for
forskning, utdanning og formidling

Vedlegg

1 Hgringssvar

2  Notat til universitetsledelsen om antall studenter ved de ulike studieretningene pa
lektorutdanningene
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