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Budsjett 2020 - UB

Innstilling til vedtak:

Bibliotekstyret vedtar et budsjett for 2020 for Universitetsbiblioteket (UB) som det framgar av
saksframlegget og vedlegg 5-6. Litteraturbudsjettets ramme er 60,8 millioner kroner. Videre
budsjetteres med en samlet ramme pé 72 millioner kroner til lenns- og evrige driftskostnader.
Dette gir et underskudd pa 5,3 millioner kroner, hvorav 3,5 millioner kroner tilskrives ugunstige
valutakurser og sekes dekket av UiTs sentrale midler, jf tidligere avtale. Det gvrige underskuddet
péa 1,8 millioner kroner dekkes av UBs avsetninger. Rekrutteringsmidler og andre eremerkede
midler kommer utenom. Bibliotekdirekteren gis fullmakt til & foreta detaljfordeling og mindre

omdisponeringer/ justeringer.

Vedlegg:

1.

A

Disponeringsskriv for budsjettaret 2020 (ePhorte 2018/4860-16)

Intern hovedfordeling — basisbevilgning

Brev om prioritering av byggrelaterte saker ved UB (ePhorte 2018/5519-3)
Brev om omdisponering av avsetninger (ePhorte 2018/994-8)

UBs budsjett og regnskap 2016-2020 (lenn og drift)

Litteraturbudsjett 2016-2020

Fakta 1 saken:

Bevilgning UB 2020 Tall i hele
(ref ePhorte 2018/4860-16) tusen kroner
Generell basisbevilgning 2019 (rev.) 141 535
3 % pris- og Ignnsvekstkomp. 4246
Effektiviseringskrav (ABE-kutt) -901
Generell basisbevilgning 2019 144 880
Spesiell basisbevilgning 0
Samlet basisbevilgning 2019 144 880

Bibliotekdirektorens vurderinger
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Bevilgning 2020

Universitetsstyret vedtok 13. juni fordeling av budsjettramme for 2020 (S 15/19). Det er lagt til
grunn 3 % pris- og lennsvekstkompensasjon i forhold til bevilgning for 2019, og ABE-kuttet! er
viderefort med 0,6 % av bevilgninga. Fordelinga kan bli endret som folge av endelig bevilgning
over statsbudsjettet. Universitetsdirektoren innarbeider eventuelt endringene i en revidert 2020-

fordeling over arsskiftet.

Bibliotekdirekteren forholder seg i dette forslaget til universitetsstyrets vedtak i S 15/19 og
mottatt disponeringsskriv (vedlegg 1).

Generell basisbevilgning utgjer 144 880 tusen kroner for 2020 (vedlegg 2). Bevilgninga
inkluderer bevilgning til internhusleie og litteratur. For UBs del utgjer ABE-kuttet 901 tusen
kroner. Se faktaboks.

UB er ikke tildelt spesielle basismidler.

Andre inntekter

Andre driftsinntekter er beregnet til 9 millioner kroner. Disse bestér i hovedsak av UBs andel av
sentralt dekningsbidrag som budsjetteres til nermere 7 millioner kroner? og inntekter pa

2 millioner kroner knyttet til Results deltakelse i interne og eksterne prosjekter. I tillegg kommer
en andel pa 3,5 millioner kroner til litteraturformal fra avtalen med UNN.3

Endrede forutsetninger (redusert bevilgning, hoyere kostnader)

Internhusleie

Fra og med 2018 har UiT vedtatt at husleiebevilgninga skal dekke 90 % av internhusleia, med
areal 1 2017 som utgangspunkt. Med tidligere ordning ble 100 % dekket. Endringa medferer en
underdekning for UB pé ca 3 millioner kroner i aret.

12018 ble dette lost ved at halvparten ble dekket av UBs avsetninger, og den andre halvparten ved
reduserte kostnader. 12019 dekkes hele kostnaden over ordinaert driftsbudsjett. Dette har gitt
budsjettunderskudd, som ble vedtatt dekket av UBs avsetninger.

Husleia var 28 millioner kroner i 2018, men gkte med hele 2,6 millioner kroner (8 %) til 30,6
millioner kroner i 2019. Bibliotekdirektaren har papekt at dette ma bero pé en feil, da normal
okning skulle tilsi ca 1 million kroner (2,7 %). Universitetsdirekteren har saken til behandling.
Inntil dette er avklart, legger bibliotekdirekteren til grunn at husleia for 2020 blir som i 2018,
regulert for generell pris- og lennsvekst i 2019 og 2020. Da vil husleie for 2020 utgjere 30
millioner kroner.

UiTs fellestjenester

I Avbyrakratiserings- og effektiviseringsreform i staten, har medfert bevilgningskutt i alle statlige etater,
akkumulert kutt ar for ar

2 Sentralt dekningsbidrag er en andel av UiTs samlede eksterne prosjektinntekter, som trekkes inn til
dekning av infrastruktur. Som del av infrastrukturen mottar UB 25 % av disse. For 2018 utgjer dette 5,5
mill kr (ePhorte 2018/1006-1)

3 UNN-avtalen vil gi UB en inntekt pa 4,24 mill kr + mva i 2020. Inntekten gér dels til litteratur og dels til
lonn (innbakt i lennsbudsjettet)
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I samband med effektiviseringsprosjektet ADM2020 innferte UiT i 2019 en rekke administrative
fellestjenester. Kostnadene ved de nye tjenestene ble fordelt pa enhetene. Basisbevilgningen ble
endret i trdd med dette, og medferte 2,4 millioner kroner i reduksjon for UBs del. UBs
nettokostnad ved fellestjenestene ble 1,2 millioner kroner (etter fradrag fra kostnadene for 2
arsverk som UB avga til disse tjenestene).

Dyrere litteraturavtaler

12018/2019 er det pé nasjonalt nivd framforhandlet nye litteraturavtaler med de store,
internasjonale forlagene. Avtalene er dyrere enn de gamle avtalene, men inkluderer avtale om at
UiTs ansatte kan publisere Open Access i de inkluderte tidsskriftene uten a betale sakalt APC*-
avgift. Samlet koster de nye avtalene knapt 0,7 millioner kroner mer enn de gamle. Beregninger
UB har utfert, viser at fakultetene betalte om lag 0,7 millioner kroner i APC-avgifter til forlagene
12017, neermere 0,9 millioner kroner i 2018 og 0,5 millioner kroner pr oktober 2019. Dette er
midler som fakultetene na vil spare, men som UB ikke har noen mulighet til & kanalisere inn i
litteraturavtalene. I tillegg kommer den sedvanlige heye prisstigningen pad mange av avtalene.

Ugunstige valutakurser

Det meste av litteraturen som UB anskaffer, kjopes fra utlandet. Kostnadene er dermed sérbare
for endringer i valutakursene. For tida er valutakursene sterkt i norsk disfaver. Dette far store
konsekvenser for litteraturkostnadene. Valutakursenes store betydning for litteraturkostnadene
illustreres godt av falgende tall: Dersom snittet av valutakursene for de siste 5 arene legges til
grunn, blir kostnadene vel 57 millioner kroner i 2020, mens de blir knapt 63 millioner kroner med
kursene pr 19.11.2019° (gitt dagens portefolje).

Bibliotekdirekteren har bedt om et mate med universitetsledelsen for & diskutere situasjonen.
Universitetsdirekteren har tidligere signalisert at store gkninger i litteraturkostnadene pga
valutasvingninger ikke ensidig skal matte dekkes over UBs ordinare budsjett. Bibliotekdirektaren
har forventninger til at dette folges opp i den nédvarende situasjonen.

12019 har det veert stilt 57,3 millioner kroner til radighet for litteratur. Kompensert for generell
pris- og lennsvekst pa 3 %, vil tilsvarende sum for 2020 utgjore 59 millioner kroner.

UBs innspill utenfor ramme og til strategiske satsninger

Enhetene inviteres arvisst til & melde inn til universitetsdirekteren forslag til satsninger utenfor
ramme og til strategiske satsninger. Med "utenfor ramme" menes satsninger som ligger utenfor
enhetens normale budsjettramme, men innenfor UiTs eget budsjett. Man kan ogsé gi innspill til
universitetsdirekteren om forslag som UiT kan spille inn til departementet, men UB har ikke hatt
innspill i den sterrelsesorden.

I trad med bibliotekstyrets vedtak (BS 10/19) fremmet UB to innspill til budsjett og strategiske
satsinger for 2020:

e Renovering av Universitetsbibliotekbygget — kostnader ukjent

4 APC - article processing charge
3 Kilde: Norges Bank
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e Open Access (OA)-fondet — 3 millioner kroner

Det ble ikke avsatt midler til renovering av UB-bygget, men Universitetsdirektoren bekrefter i
brev datert 22.9.2019 (vedlegg 3) at det hasten 2019 vil settes i gang prosjektering av dette.

Brevet slar ogsa fast at det i hest/kommende ar skal settes i gang prosjektering av magasiner og
spesialrom, som UB gjentatte ganger har meldt behov for, men som fortsatt ikke er realisert.

I trdd med avtale om midlertidig omdisponering av avsetninger (vedlegg 4) vil midler som UB
selv har satt av til gjennomfering av prosjektene i forste omgang bli trukket inn. I samband med
den faktiske renoveringen vil det fra universitetsdirekterens side bli stilt midler i tilsvarende
omfang til radighet for Avdeling for bygg og eiendom (BEA), slik at UBs opprinnelige
disposisjoner blir fulgt opp.

I innstilling til fordeling av UiTs strategiske fond for 2020 (ePhorte 2019/5337) er det, etter det
bibliotekdirekteren erfarer, foreslatt bevilgning til Open Access-fondet i traid med UBs forslag.

Litteraturmidler
Litteraturmidlene er inkludert i den generelle basisbevilgningen. Det innebarer at det er opp til
bibliotekstyret & beslutte hvor mye som skal disponeres til dette formalet.

Bibliotekdirekteren har helt siden ABE-kuttet ble innfert i 2015, argumentert for & skjerme
litteraturmidlene for dette. Dette begrunnes i at litteraturmidlene direkte er knyttet til UiTs
faglige virksomhet, som skulle skjermes for administrative kutt. Litteraturmidlene har ogsa blitt
skjermet for konsekvensene av endring i internhusleieordningen.

Bibliotekstyret har sluttet seg til denne vurderinga, og litteraturmidlene har blitt viderefort i
samme omfang som tidligere ar — dvs forrige ars bevilgning + pris- og lennsvekst, slik dette har
kommet til uttrykk i basisbevilgninga/statsbudsjettet.

Litteraturkostnadene internasjonalt gker imidlertid mer enn den norske pris- og lennsveksten som
legges inn i basisbevilgningen. Kjopekraften til litteraturmidlene har derfor — med denne
modellen — blitt redusert ar for ar. Bibliotekdirekterens argumenter overfor Universitetsdirekteren
om at dette ma kompenseres, har ikke fort fram.

UB har imidlertid oppnédd gode avtaler med vére leveranderer, slik at portefeljen har kunnet
opprettholdes pa et noenlunde stabilt og kvalitetsmessig godt niva.

Videre er det i 2019 vedtatt en endring i merverdiavgiftsreglene®, om fritak for merverdiavgift pa
elektroniske tidsskrifter og beker. For UB/UiTs del gjelder fritaket kun for e-bokportefoljen, ikke
elektroniske tidsskrift. Besparelsen er beregnet til ca 0,3-0,4 millioner kroner, hvilket bidrar til &
redusere presset pa litteraturbudsjettet noe.

Naé er imidlertid presset pa lenns- og driftsmidlene blitt sé stort at en slik skjerming av
litteraturmidlene mot administrative kutt ikke lenger synes forsvarlig. Innevarende ar har en
ytterligere faktor gjort seg sterkt gjeldende. Det meste av litteraturen kjopes fra utlandet, i

¢ Forskrift om endring i forskrift 15. desember 2009 nr 1540 til merverdiavgiftsloven
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utenlandsk valuta, og svak kurs pa norske kroner forer na til ekstra gkning av litteraturkostnadene
(se foran).

Denne gkningen har ikke UB mulighet til 4 dekke, uten relativt store kutt enten i portefolje eller i
bemanning. Universitetsdirekteren har imidlertid tidligere garantert for at underskudd som felge
av valutasvingninger skal dekkes inn sentralt. Bibliotekdirekteren vil g i dialog med
universitetsdirekteren om dette nér det gjelder 2020-budsjettet. Eventuelt kutt i portefolje vil ikke
kunne ha virkning for i 2021.

I det framlagte budsjett har bibliotekdirektoren valgt & budsjettere litteraturkostnadene for 2020
som kostandene for 2019 regulert for forventet prisstigning (5 % pa abonnementene, 3,2 % pa
ovrig litteratur). Dette er den modellen litteraturkostnadene er budsjettert etter de siste arene.
Beregnet kostnad for 2020 blir med denne modellen 60,8 millioner kroner. Det foreslés & avsette
53,8 millioner kroner av basisbevilgninga til litteratur. I tillegg kommer 3,5 millioner kroner fra
avtalen med UNN. Samlede litteraturmidler blir da 57,3 millioner kroner, noe som gir et
budsjettert underskudd pa 3,5 millioner kroner.

Bibliotekstyret vedtok i forrige mete, i sak BS 11/19, en ny budsjettmodell for litteratur.
Litteraturbudsjettet for 2020 er satt opp 1 henhold til den nye modellen.

Detaljene i litteraturbudsjettet vises i vedlegg 5.

Bemanning

I lys av de gkonomiske utfordringene hadde bibliotekdirekteren til hensikt & legge fram en ny
bemanningsplan til dette styremetet. Det er imidlertid utsatt, blant annet i pdvente av at den
paviste feilen i husleie (se ovenfor) blir avklart.

Gjeldende bemanningsplan la til grunn at ABE-kuttet skulle vare (opptrappes) til og med 2018.
ABE-kuttet har imidlertid vist seg & bli viderefort bade 1 2019 og i 2020, med ytterligere
opptrapping. I tillegg kommer na de gvrige endringene som er beskrevet foran.

Bibliotekdirekterens vurdering er at det vil bli vanskelig & oppna et budsjett i balanse uten
reduksjon i bemanning, ogsa dersom litteraturkostnadene holdes utenfor. Dette stir delvis i
motstrid til den optimismen som ble formidlet i saken som bibliotekstyret behandlet i véar, BS
12/19 Effektivisering, ADM2020 og bemanning.” Viderefort ABE-kutt og ugunstige valutakurser
har medfert en endret skonomisk situasjon. En ser derfor for seg at det ma legges en plan for
(ytterligere) reduksjon i bemanning.

Som tidligere rapportert, nermer flere av UBs ansatte seg pensjonsalder. Dersom pensjonering

ved fylte 67 ar legges til grunn, vil 14 arsverk bli vakante i perioden 2020-2024. Dette gir en viss
frihet i bemanningsspersmalet.

Tabellen nedenfor viser arsverk i 2020 og UBs bemanningsplan 2020:

7 Arkivreferanse ePhorte 2017/3150-5
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Bemanning Stab Avd. fc.)r AVd.' for Result Sum
publ.tj. samlinger

Prognose arsverk

2020 5,8 57,1 21,9 16,9 101,78

Bem.pl. 2020 6,2 58,8 20,4 17,3 102,7

I tillegg kommer UBs 3° stipendiater, som finansieres av egen bevilgning.

Lonnskostnader

Netto lennskostnader for 2020 er beregnet til 67 millioner kroner for de 101,7 arsverkene omtalt
ovenfor. Da er sykepengerefusjoner budsjettert inn i erfaringsbasert omfang, 3,5 arsverk, samt
lennsmidler/-refusjoner fra UNN- og NAV-avtaler tilsvarende 2,7 &rsverk.

Driftskostnader utenom lonn
UiTs standardsats for driftsmidler per stilling er 50 tusen kroner. Basert pa denne satsen og vel
100 érsverk er det avsatt 5 millioner kroner til drift utenom lenn.

Underskudd
Bibliotekdirekteren ser sma muligheter til & kompensere svikten i inntekter og de okte kostnadene
ved gkte egengenererte inntekter. Derfor legges det ogsa for 2020 fram et underskuddsbuds;jett.

Oppsummert skyldes underskuddet falgende forhold:

3 millioner kroner

1,2 millioner kroner

0,7 millioner kroner

3,5 millioner kroner (usikker)

1,5 millioner kroner (2019+2020)

- Ny husleieordning

- UiTs fellestjenester

- Nye litteraturavtaler

- Ugunstige valutakurser
- ABE-kuttet viderefort

Samlet underskudd er for 2020 budsjettert til 5,3 millioner kroner, fordelt med 3,5 millioner
kroner pé litteratur og 1,8 millioner kroner pa lenn og annen drift.

Valutakursenes konsekvenser for litteraturkostnadene er en sak for seg — bibliotekdirekteoren er i
dialog med universitetsdirektoren om dette, se foran. UB har fortsatt avsetninger som kan dekke
det ovrige driftsunderskuddet. Men fra 2021 er det nadvendig & justere driften slik at budsjettet
balanserer.

Avsetningene

UB hadde ved inngangen av 2019 knapt 23 millioner kroner i avsetninger, hvorav om lag
halvparten knyttet til aremerkede tiltak. I revidert budsjett for 2019 vedtok bibliotekstyret &
disponere 4,9 millioner kroner til dekning av driftsmessig underskudd i 2019, samt 2,6 millioner

8 Engasjement i prosjekter forutsatt finansiert av avsetningene er ikke inkludert her
° 1 tillegg kommer 1 stipendiat som for tida har permisjon
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kroner til serskilte prosjekter og investeringer. Ved utgangen av 2019 skulle det da gjensta 15,5
millioner kroner.

Pga departementets krav om a begrense avsetningene, var det viktig for UiT & fa realisert flere
store prosjekter og investeringer i 2019. Universitetsdirekteren har derfor inngatt avtale med
enkelte enheter om midlertidig omdisponering av enhetenes avsetninger. For UBs del er 10
millioner kroner omdisponert, jf vedlegg 4.

Etter dette vil UBs avsetninger ved utgangen av 2019 vaere redusert til 5,5 millioner kroner
(prognose). Dette vil vere eremerkede midler. Bibliotekdirekteren vil, nér regnskapet for 2019
foreligger, foreta en grundig gjennomgang av status for de gremerkede tiltakene med henblikk pa
a frigi/omdisponere midler.

Langtidsbudsjettering

Bibliotekdirekteren ser behov for mer langsiktig budsjettering enn for ett &r av gangen, ikke minst
har avsetningsproblematikken vist dette. Til en viss grad har UB allerede gjort dette, nar en har
sammenholdt gkonomisk evne og bemanning i et flerdrig perspektiv, jf sakene om bemanning.
UiT arbeider med & innfere langtidsbudsjettering i gkonomisystemet. Bibliotekdirektoren ser fram
til at dette blir implementert.

Fordeling av bevilgning
Det anbefales at bibliotekdirekteren gis fullmakt til & foreta fordeling av bevilgninga, i trdd med
foringene i saksframlegget.

Budsjett rekrutteringsstilling og andre oremerkede tiltak
Budsjett for rekrutteringsstillingene (stipendiatstillingene) og andre aremerkede tiltak legges fram
for bibliotekstyret i et seinere meote.

Johanne Raade
bibliotekdirektor Marianne Foss
— assisterende bibliotekdirektor
johanne.raade@uit.no -
7764 51 21 marianne.foss@uit.no
77 64 57 21

Dokumentet er elektronisk godkjent og krever ikke signatur
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