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Prinsippene bak UiTs fordelingsnokkel for ngkkelfordelte ph.d.-stillinger

Bakgrunn

I universitetsstyremeatet 5. mars, 2020 ble rekrutteringsstillingene for 2021 refordelt. Et av
vedtakspunktene var da: «Styret ber om & bli forelagt en egen sak der modellen for
nekkelfinansiering diskuteres»!. Etter samrdd med rektor har universitetsdirektaren valgt & folge
opp dette vedtaket ved (i ferste omgang) & gi styret en naermere redegjorelse for den névaerende
modellen. Denne er blitt til i flere faser og er knyttet til en serie tidligere vedtak i universitetsstyret.
I saksfremlegget vil modellen forst bli presentert pa et overordnet niva. Deretter vil bakgrunnen
for de ulike komponentene og hvordan de er definert bli forklart nermere.

Rekrutteringsstillinger finansiert over statsbudsjettet blir arlig refordelt av universitetsstyret til
fakultetene og enhetene. UiT har pr 2021 331 ph.d.-stipendiatstillinger og 25 postdoktorstillinger
finansiert over statsbudsjettet. Ph.d.-stillingene fordeles i tre potter: a) historiske stillinger, b)
strategiske stillinger og c) nekkelfordelte stillinger. Denne delingen ble vedtatt av styret i sak S 9-
14 Organiseringen av rekrutteringsstillingene ved UiT og prinsipper for fordeling/refordeling av
disse. De nekkelforfordelte og strategiske stillingene inngér i en fellespool og refordeles ut ifra
strategi og méloppnéelse hos den enkelte enhet. De historiske stillingene eller 0263-stillingene er
eremerkede stillinger og disse refordeles til enkelte enheter ut ifra historiske parametere.

Historiske stillinger eller 0263-stillinger, er stillinger som ble tildelt det daverende Universitetet i
Tromse for stillingshjemmelsystemet ble opphevet i 1998. Det er tidligere lagt til grunn at
stillingene ligger inne i basisbevilgningen til de enhetene som har stillingene og at disse enhetene
har en tilhgrende forpliktelse til & finansiere dem?. Det ble gjort en grundig opprydding i fordelingen
av disse stillingene 1 sak S 9-14, og i dag ligger de 38 historiske stillingene fordelt mellom BFE-
fak, Helsefak, HSL-fak, NT-fak og UMAK. Stillingene inngar ogsé i poolen, men er gremerket de
overnevnte fakultetene og refordeles til dem ved finansieringsslutt. Det er verdt & merke seg at det
kun er stillinger tildelt gamle UiT for 1998 som inngér som historiske stillinger. I forbindelse med
fusjoner har rekrutteringsstillinger tilherende de tidligere hegskolene blitt inkludert i poolen uten
eremerking. Til sammen utgjer dette 36 av UiTs ph.d.-stipendiatstillinger (Hegskolen i Tromse: 9
stillinger’, Hogskolen i Finnmark: 7 stillinger*, Hogskolen i Harstad: 7 stillinger, Hogskolen i

' Sak S 9-20 Refordeling av stipendiat- og postdoktorstillinger for 2021

2 Sak S 59-96 Strategi for forskerutdanning og stipendiatstillinger ved Universitetet i Tromso
— finansiering, hjemmelsadministrasjon og personalforvaltning

3 Sak S 48-09 Forslag til prinsipper-ny budsjettfordelingsmodell

4 ePhorte 2012/6264

Postboks 6050 Langnes, NO-9037 Tromsg / + 47 77 64 40 00 / postmottak@uit.no / uit.no



Narvik: 13 stillinger®). Fordi eremerkingen av de historiske stillingene kun er historisk betinget og
ordningen ikke samsvarer med den refordelingen som ble foretatt av stillingene fra de tidligere
hegskolene, har universitetsdirekteren igangsatt en prosess for & inkludere disse stillingene i
fellespoolen, slik at de ogsa kan refordeles ut ifra UiTs strategi og nekkel. Forslag om dette vil
fremmes senere.

Fordelingsnekkelen ved UiT

Nekkel for fordeling av rekrutteringsstillinger har endret seg en del opp igjennom érene. Til og med
2008 ble enhetenes andel av lennsbudsjettet benyttet som fordelingsnekkel. Fra 2010 til 2014 ble
rekrutteringsstillingene nekkelfordelt etter fakultetenes gjennomsnittlige andel av disputasene de
siste fem arene. Fra 2014 til 2018 var nekkelen: 2 x resultatbasert omfordeling (RBO) + I x andelen
forsteamanuensis/professor.%

12017 ble det, pd grunn av darlig gjennomstremming i ph.d.-utdanningen, satt ned en tverrfaglig
fokusgruppe som skulle se pa arsakene til den darlige gjennomstremmingen og komme med forslag
til tiltak. Universitetsstyret hadde rapporten til fokusgruppen til behandling 7.2.2017. To av
anbefalingene som da kom var at gjennomstremming i ph.d.-studiet skulle innfores som ny faktor
i UiTs fordelingsnekkel for stipendiatstillinger, og enhetene skulle prioritere fagmiljoer der ph.d.-
studentene fullferer innen seks ar. Universitetsstyret vedtok enstemmig i sak S 2/17 folgende:
«Universitetetsstyret slutter seg til tiltakene som foreslas i rapporten og ber universitetsdirektoren
folge opp implementeringen av disse.» ’

Pa bakgrunn av denne saken, ble det laget en ny fordelingsnekkel der ogsa gjennomstremming i
ph.d.-studiet ble innfert som ny faktor. Fordelingsnekkelen ble vedtatt i sak F 15-18 Endret
fordelingsnokkel for stipendiatstillinger og prinsipper for refordeling, og er som folger:

[(2 x andelen resultatfinansiering lukket ramme) + (andelen professor og fersteamanuensis)]
x gjennomstremmingsdata ph.d. de siste tre ar, definert som gjennomsnittlig andel stipendiater
som fullferer i lopet av 6 ar.

Dagens fordelingsnekkel stotter opp om strategien til UiT som sier at UiT skal veere nasjonalt
ledende pé gjennomstremming og skal gke finansieringen fra eksterne kilder. De nekkelfordelte
stillingene fordeles mellom fakultetene ut ifra fordelingsnekkelen, og fakultetene fordeler
stillingene selv videre i egen organisasjon uten spesifikke tematiske foringer. Vi vil i det
etterfolgende forklare de ulike komponentene i nekkelen naermere og grunngi hvorfor nettopp disse
ble valgt benyttet i nekkelen.

Andelen resultatfinansiering lukket ramme

Den forste delen av nekkelen inneholder andel resultatfinansiering over lukket ramme. Dette er en
komponent som har vert med i nekkelen siden 2014. For 2017 18 ogsa doktorgrader som en del av
forskningsinsentivene i lukket ramme. Fra og med 2017 er doktorgrader blitt flyttet til 4pen ramme
sammen med studiepoengproduksjon, studentutveksling og kandidater (6 kategorier A-F).
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I lukket ramme finner vi i dag alle inntekter fra EU, vitenskapelig publisering, BOA-inntekter og
inntekter fra Norges forskningsrdd (NFR) og Regionale forskningsfond (RFF). I motsetning til
utdanningskomponenten (dpen ramme) er denne budsjettrammen lukket og beregnes som en
resultatbasert omfordeling mellom institusjonene. Den resultatbaserte forskningskomponenten
(lukket ramme) har en fast nasjonal ramme. Dette innebzrer at uttellingen for den enkelte
institusjon vil avhenge av institusjonens egne resultater ssmmenlignet med de andre institusjonenes
resultater. Siden de totale midlene som fordeles har en fast ramme og resultatene for sektoren som
helhet varierer fra ar til ar, vil satsen per indikator ogsé variere fra ér til ar.

UiTs andel av lukket ramme 2017-2019 (%)

10
8
6
4
z .
0 Andel . . .
publiseringspoeng Andel EU midler Andel midler fra NFR = Andel BOA inntekter
w2017 8,16 6.1 7,12 9,43
W 2018 7,81 4,38 7,87 10,07
2019 7,66 6,93 5,75 8,13

Figur 1. UiTs andel av lukket ramme 2017-2019 (kilde: DBH)

Figur 1 viser UiTs andel av de ulike indikatorene som inngar i lukket budsjettramme for de siste tre
arene. UiT har en nedgéende kurve béde nar det gjelder andel publiseringspoeng, andel midler fra
Forskningsradet, og andel BOA-inntekter. Det er imidlertid en positiv utvikling i UiTs andel EU-
midler fra 2018 til 2019. UiT er fjerde best av breddeuniversitetene nir det gjelder andel
publiseringspoeng, EU midler og BOA inntekter. NTNU, UiB og UiO veksler pa & ta sterst andel
av disse komponentene, mens for Forskningsradsmidler var UiT femte best, ogsa slatt av NMBU i
2019. Figuren viser kun UiTs andel av lukket ramme. UiT har i disse arene hatt en positiv arlig
oppgang i antall publiseringspoeng med 2011 poeng i 2017 og 2113 publiseringspoeng i 2019, men
siden denne gkningen er mindre enn hos de @vrige institusjonene i sektoren, har UiT oppnadd en
mindre andel totalt enn for. Nar det gjelder de andre indikatorene s& stemmer nedgangen og
oppgangen i andel ogsa med midler og inntekter totalt.

Fakultetenes andel av lukket ramme varierer ogsa fra ar til ar. Figur 2 viser andel av lukket ramme

benyttet for fordeling av stillinger 2019-2021. Andel av lukket ramme fra Hovedfordelingen 2018
ble brukt til fordelingen av stillinger 1 2019 og sé videre.
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Enhetenes andel av lukket ramme (%)
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Andel 2018 15,1 32,0 16,7 4,4 1,6 28,0 2,3
W Andel 2019 19,2 31,1 15,5 53 1,5 25,4 2,1
H Andel 2020 15,21 31,51 15,05 5,09 1,94 28,72 2,49

Figur 2. Andel av lukket ramme for enhetene 2018-2020 (kilde: DBH)

For UiT er det viktig & sette sokelys pd og samtidig & motivere enhetene til & oke
forskningsaktiviteten ved universitetet gjennom eksternekonomien. Lukket ramme viser enhetenes
evne til 4 oppna ekstern finansiering, deres publikasjonsproduksjon og kan regnes som et mal pa
institusjonens forskningsproduksjon. Siden stipendiatstillinger skal betjene forskningen pé et
fakultet, er enhetenes forskningsomfang det viktigste elementet i nekkelen som vektes med to.
Denne doble vektingen er blitt vedtatt av universitetsstyret bade i sak S 9-14 og sak F 15-18.

Andel av stillinger som professor og forsteamanuensis

Andelen arsverk professorer og forsteamanuensis har vert del av ngkkelen siden 2014. Bakgrunnen
for at universitetsstyret valgte & inkludere andel professor- og fersteamanuensisarsverk i
fordelingsnekkelen, er at denne indikatoren ble ansett for & vere et godt mal pa veilednings- og
forskningskapasiteten.® I figur 3 ser man andel professor og forsteamanuensis pa enhetene brukt for
fordelingen av stipendiatstillinger de siste tre arene. Andel arsverk professorer og forsteamanuensis
er den mest stabile komponenten i ngkkelen, der det kun har vert sma variasjoner i andelen de siste
tre arene.

Andel arsverk professor og fgrsteamanuensis (%)
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Andel arsverk 2018 15,7 32,8 27,0 5,0 3,2 11,8 4,5
B Andel arsverk 2019 16,53 31,63 27,10 517 3,02 11,86 4,69
W Andel arsverk 2020 15,24 31,20 26,41 5,81 3,27 13,66 4,40

Figur 3. Andel drsverk professor og forsteamanuensis i prosent 2018-2020 (kilde: Org0k).
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Gjennomstremmingsdata ph.d. de siste tre ar, definert som gjennomsnittlig andel
stipendiater som fullferer i lopet av 6 ar

Ph.d.-studiet er normert til tre ar. Normal dremélsperiode for ansatte i stipendiatstillinger er fire ar
siden dette ogsd inkluderer 25 prosent pliktarbeid. Studiet bestdr av en opplaringsdel pa 30
studiepoeng og en avhandling pa 150 studiepoeng. Malet med ansettelsen som
universitetsstipendiat er fullfert doktorgradsutdanning innen disse fire &rene. UiT rapporterer arlige
gjennomferingstall til DBH. Som et ledd i 4 méle gjennomstremmingen i ph.d.-studiet lanserte
Kunnskapsdepartementet (KD) i 2012 en ny parameter for & méle tiden studentene bruker pé ph.d.-
studiet. I stedet for brutto- og nettogjennomferingstid ble andelen som disputerer innen seks dr etter
start ny maleparameter. De ekstra &rene er for & kompensere for eventuell sykdom, fedsel eller
annen permisjon. Hvorvidt studenten har finansiering igjen eller ikke, er uavhengig av dette. Det
som kan vare verdt & merke seg er at det sjette aret avsluttes 31.12. uavhengig av nér pa aret
studenten blir tatt opp. Sa for eksempel, for de studenter som tilherte kull 2013 og som skulle veert
ferdige i 2019, s ble alle de som disputerte innen 31.12.2019 regnet som innenfor normert tid
uavhengig av nar pa aret i 2013 de ble tatt opp pa studiet.

UiT har lavere gjennomstremming enn maltallene fra KD. Som nevnt tidligere, ble det derfori2017
satt ned et utvalg som skulle foresld tiltak som skulle eke gjennomstremmingen i ph.d.-
utdanningen. I sak S 2/17 ba universitetsstyret universitetsdirektoren om 4 felge opp tilradningene
fra utvalget. Et av disse var & innfore gjennomstremming i ph.d.-studiet som ny faktor i UiTs
fordelingsnekkel for stipendiatstillinger. Da den nye fordelingsnekkelen ble vedtatt av
universitetsstyret, og gjennomstremming ble inkludert i nokkelen, ble det samtidig vedtatt at man
ikke skulle bruke bare gjennomstremming for ett kull, men et gjennomsnitt av de tre siste kullene
(sak F 15-18). Dette ble gjort for & gi enhetene en mer stabil indikator for gjennomstremming. Dette
er spesielt viktig for de smé enhetene der det er fa studenter og enkeltstudenter gir store utslag.
Figur 4 under viser tall for gjennomstremming brukt i fordelingssakene for 2019-2021. 1
fordelingssaken for 2019 ble det brukt tall fra rapporteringsarene 2015-2017. Dette betyr at det er
gjennomsnittlig gjennomfering innen seks ar for kull 2009-2011 som tallene beregnes ut ifra. For
fordelingen av stillinger 1 2020 var det rapporteringsarene 2016-2018 og kullene 2010-2012. 12021
var det rapporteringsarene 2017-2019 og kullene 2011-2013.
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Gjennomstrgmming pa ph.d.-studiet fordelt pa fakultet (%)
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Figur 4. Tall for gjennomstromming (%) fordelt pd enhetene for fordelingssakene for 2019-21
(kilde: FS).

I tallet for gjennomstremming inkluderes alle ph.d.-studenter som er tilsatt ved et fakultet
uavhengig av finansiering. For de enhetene som ikke har eget ph.d.-program er snittet for UiT valgt
som indikator. Tallene brukt i nekkelen i de arlige fordelingssakene er hentet fra FS og telles
manuelt av administrasjonen. Dette er for det forste for & gi mer neyaktige tall og ogsa fordi enkelte
ph.d.-studenter er tilsatt ved en enhet, mens studieprogrammet kanskje tilhorer et annet. Studenter
tilsatt pA UMAK blir for eksempel tatt opp pa et ph.d.-program som tilherer HSL-fak.

Arsaken til at UiT valgte & inkludere gjennomstromming i nekkelen er, som nevnt tidligere, for 4
stimulere til okt gjennomstremming og gjennomfering i ph.d.-studiet’. Fordeling av
rekrutteringsstillinger er ikke bare et spersmal om fordeling av ressurser mellom enhetene. Et viktig
hensyn for UiT er ogsd at ph.d.-studentene blir tildelt til fagmiljo der de kan fi en god
utdanningskvalitet og ha gode muligheter for & kunne fullfere sin utdanning pa normert tid.

Fordeling av nokkelfordelte rekrutteringsstillinger de siste tre arene

Fra 2010 til 2014 ble fakultetenes gjennomsnittlige andel av disputaser de siste fem arene brukt
som nekkel. Denne nekkelen medferte at enheter som allerede hadde mange stipendiater fikk flest
stillinger, men fortalte ingenting om tidsbruken til studentene ei heller noe om forskningsaktiviteten
eller veiledningskapasiteten til enhetene. UiT har de siste arene nesten sttt pa stedet hvil nar det
gjelder antall avlagte doktorgrader. I 2017 og 2018 hadde UiT 118, og i 2019 hadde UiT 120
disputaser'®. T disse tre arene hadde Helsefak totalt 178 disputaser, NT-fak 72 disputaser, HSL-fak
46, BFE-fak 45, Jurfak 12 og IVT-fak 3. Antall avlagte doktorgradsstudenter som &rlig disputerer
ma egke fremover. Regjeringen har besluttet at strukturreformen skal folges opp med en overordnet
gevinstrealiseringsplan for de UH-institusjonene som har fusjonert som folge av reformen. I
forbindelse med dette har UiT fatt flere maltall for 2025. Et av disse maéltallene er at UiT skal ha
130 avlagte doktorgrader arlig innen 2025.!" UiT er ikke veldig langt unna dette mélet, men for &

? Sak S 2-17 Gjennomstrgmming i ph.d.-studiet

10 Tallene er hentet fra DBH.
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na maltallet ma enhetene bade jobbe videre for & gke gjennomstremmingen og for & gke ekstern
finansiering av ph.d.-stillinger.

Fra 2014 til 2018 var nekkelen: 2 x resultatbasert omfordeling (RBO) + 1 x andelen
forsteamanuensis/professor. Denne nekkelen er nesten den samme som vi har i dag, men mangler
gjennomstremming. Andelen av fersteamanuensis og professor er rimelig stabil pd enhetene, og i
denne nekkelen ble derfor andel RBO den sterkeste variabelen. Da denne nekkelen ble brukt, 14
ogsa avlagte doktorgrader inne som en del av RBO. Det gjor de ikke lengre. Dersom vi skulle ha
fortsatt med denne nekkelen, ville vi hatt en nekkel der ingen resultater fra ph.d.-studiet var
inkludert som del av nekkelen.

Figur 5 viser enhetenes andel av nekkefordelte stillinger de siste tre &rene. For 2019 ble 51 ph.d.-
stillinger nekkelfordelt, for 2020 ble 55 stillinger nekkelfordelt og for 2021 ble 61 stillinger
nekkelfordelt.

Enhetenes andel av ngkkelfordelte stillinger
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Figur 5. Enhetenes andel av nokkelfordelte stillinger for 2019-2021.

Figur 5 viser at BFE-fak, Helsefak og NT-fak har fatt flest nekkelfordelte rekrutteringsstillinger de
siste tre arene. Figuren inkluderer kun nakkelfordelte stillinger. Det har i denne perioden ogsa blitt
refordelt 26 historiske stillinger til fakultetene. BFE-fak har fatt refordelt 5 stillinger, Helsefak har
fatt refordelt 14 stillinger, HSL-fak har fatt refordelt 6 stillinger og UMAK har fatt refordelt 1
stilling. Disse stillingene er blitt refordelt uavhengig av maloppnéelse og antall tildelte
nekkelfordelte stillinger.

Helsefak har klart flest universitetsstipendiater. Dette skyldes en kombinasjon av at de scorer bra i
nekkelen nér det gjelder bade lukket ramme og antall professor og fersteamanuenser, samt at de har
mange historiske stillinger. De er imidlertid kun fjerde-best pa gjennomstremming, og dette gjor at
de har faerre universitetsstipendiater enn de kunne hatt om gjennomstremmingen var hoyere.

HSL-fak, NT-fak og BFE-fak tar opp omtrent like mange ph.d.-studenter hvert ar. Fra 2009-2013,

https://www.regjeringen.no/contentassets/7ee6c83853d94¢7eb8a86d9270245¢cal/statsbudsjettet-for-2020-
kap-260-tildelingsbrev-for-universitetet-i-tromso-norges-arktiske-universitet-1682013.pdf }
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som er de arene det er blitt regnet gjennomstremming pa de siste tre arene, tok de til sammen opp
345 studenter. HSL-fak tok opp 127 studenter, NT-fak 112 studenter og BFE-fak 106 studenter.!?
HSL-fak har over 10 % flere professorer og fersteamanuensis enn NT-fak og BFE-fak og har
dermed veiledningsressurser nok. Videre produserer de omtrent like godt som BFE-fak over lukket
ramme, men pa grunn av at HSL-fak har en gjennomsnittlig gjennomstremming pa under 40 % blir
de tildelt feerre nekkelfordelte stipendiatstillinger. NT-fak gjorde et kjempehopp fra fordelingen i
2020 til fordelingen i 2021. Sammenlignet med HSL-fak og Helsefak har de fa professorer og
forsteamanuensis, men de sto i 2019 for nermere 30 prosent av UiTs andel av lukket ramme. De
har i tillegg veldig god gjennomstremming. BFE-fak har de tre siste arene i gjennomsnitt fatt 21
prosent av stillingene. De har omtrent like stor andel av lukket ramme som HSL-fak, de er bare
tredje sterst pa andel professorer og fersteamanuensis, men de har klart best gjennomsnittlig
gjennomstremming. Dersom vi ser pa de tre minste enhetene ved UiT - IVT-fak, Jurfak og UMAK
- sé ser vi at de har hatt en jevn fordeling av nekkelfordelte stillinger. IVT-fak og Jurfak har ingen
historiske stillinger, mens UMAK har én historisk stilling.

Jorgen Fossland Heidi Adolfsen
universitetsdirektor avdelingsdirektor

Dokumentet er elektronisk godkjent og krever ikke signatur

Saksbehandler: Nina Norum Anda

12 Tallene er hentet fra FS.
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